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Z-02 zukunft der sozialen Sicherung
Antragsteller/innen: LDK Baden-Wirttemberg
Gegenstand: Zukunft der sozialen Sicherung

Anmerkungen: LDK-Beschluss vom 14.10.2007

Armut bekampfen, Bildung verbessern, Chancen eroéffnen

Der Weg zu einem griinen Grundeinkommen — eine solidarische und freiheitliche
Zukunft gestalten

Wir brauchen einen Aufbruch in der Sozialpolitik! Solidarisches Miteinander, soziale
Sicherheit, die Wurde jedes einzelnen Menschen und das Recht auf Selbstbestimmung, sind
grine Werte, die uns bei unserem Vorschlag flr einen Einstieg in ein griines
Grundeinkommen leiten.

Die Agenda 2010 aus dem Jahr 2003 war eine wichtige Weichenstellung in der Sozialpolitik.
Allerdings waren bei Hartz IV durch die Notwendigkeit eines Kompromisses mit der SPD und
CDU von Anfang an einige Dinge anders als wir sie von griiner Seite forderten. Dies betrifft
insbesondere die zu starke Anrechnung von zur Altersvorsorge zurtickgelegtem Vermogen,
die HOohe der Regelsatze und die Zuverdienstmoglichkeiten. Zudem kritisieren wir das
Ungleichgewicht beim ,Fordern® und ,Fordern®. Wir stehen nach wie vor zu unserer
Regierungspolitik. Und dennoch mussen wir auf den Wandel in der Erwerbsarbeit und den
damit verbundenen Umbrichen in der Sozialpolitik reagieren. Wir Griinen haben oft sensibler
als andere auf Signale aus der Gesellschaft reagiert und den Mut aufgebracht, innovative
und zukunftstrachtige Politikansatze zu formulieren und fordern deshalb einen neuen
Aufbruch in der Sozialpolitik.

Die Idee eines bedingungslosen Grundeinkommens ist nicht neu. Die ersten Gedanken
lassen sich bis ins friihe 16. Jahrhundert zurtickverfolgen. Die steigenden Arbeitslosenzahlen
in den 1980er Jahren fuhrten dazu, dass sich Politikerlnnen, Wissenschaftlerinnen und
Nichtregierungsorganisationen auf europaischer Ebene mit dem Thema auseinandersetzten
— daraus resultierte die spezifische Form des Grundeinkommens, wie wir sie diskutieren.
Eine Vorlauferfraktion der Griinen Fraktion im Europaischen Parlament bildete die Plattform
daftr. Wir nehmen den Faden auf.

Wie soll es weitergehen? Fir uns steht fest: Fur einen Aufbruch in der Sozialpolitik, der
unseren grunen Wertvorstellungen entspricht, ist ein Grundeinkommen unabdingbar. Drei
Punkte sind uns dabei besonders wichtig: Erstens wird bei weitem nicht jedes
Grundeinkommensmodell unseren Wertvorstellungen gerecht. Zweitens stellt ein gut
durchdachtes Grundeinkommen zwar eine gute Basis flr einen zukunftsfahigen Aufbruch in
der Sozialpolitik dar, ohne begleitende MalRnahmen entfaltet es aber nur eine begrenzte
Problemlosekraft. Und drittens wollen wir darstellen, dass ein Grundeinkommen nicht nur
politisch sinnvoll ist, sondern mit einem realistischen Konzept auch umsetzbar ist.

Die Umstellung vom derzeitigen System bedarfsgeprufter Sozialleistungen auf ein
bedingungsloses Grundeinkommen bedeutet nicht nur, dass damit der immense
blrokratische Aufwand flr die Kontrolle von Anspruchsberechtigungen entfallt. Sie schafft
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auch die Voraussetzungen daftir, dass Sozialpolitik ohne Stigmatisierungen und ohne
Sanktionsdrohungen auskommen kann. Das entspricht ebenso dem griunen Menschenbild
wie der grundgesetzlich garantierten Wurde des Menschen. Nur wer Menschen zutraut,
Verantwortung fur sich selbst zu Ubernehmen und ihnen die notwendige Freiheit dazu gibt,
schafft Potenziale fur Kreativitat und Raume flr zukunftsfahige Entwicklungen. Damit
schlagen wir GRUNE eine Abkehr vom ,Fordern und Férdern® vor, wie es Hartz IV
zugrunde liegt, denn ,Fordern“ bedeutet in der Regel auch Bevormundung. Stattdessen
machen wir uns dafur stark, mit einem bedingungslosen Grundeinkommen die materielle
Basis flur eine Existenzsicherung zu schaffen und diese mit Beratungs- und
Bildungsangeboten sowie bedarfsabhangigen Leistungen — etwa flr besondere
Lebenslagen — zu erganzen. Solidaritat heif’t, keinen Menschen mit seinen Pro-blemen
alleine zu lassen. Solidaritdt onne Bevormundung heif3t, allen die Freiheit zu geben, selbst
darlber zu entscheiden, ob und welche Hilfsangebote sie annehmen mdchten. Diese freie
Entscheidung ist nur moglich, wenn Hilfe nicht mit moglicherweise Existenz bedrohenden
Sanktionen verbunden ist. Eine Gesellschaft, die Solidaritat und Freiheit verkntpfen
mochte, braucht daher ein Grundeinkommen, und erganzt dieses um Bildungschancen
und freiwillige Beratungs-, Betreuungs- und Integrationsangebote.

Es ware falsch, das Grundeinkommen als ein Allheilmittel zu verstehen. Es gibt jedoch
eine ganze Reihe winschenswerter gesellschaftlicher Effekte, die mit Hilfe eines
bedingungslosen Grundeinkommens erreichbar sind:

n Ohne blrokratischen Aufwand federt das Grundeinkommen Phasen ohne
Erwerbstatigkeit, Existenzgrindungen, Bildungszeiten oder Familienphasen fur die
Erziehung von Kindern oder die Pflege von Alteren — das Patchwork der
Lebenslaufe in der Wissensgesellschaft — ab. Das Grundeinkommen passt sehr viel
besser als andere Modelle zur Erwerbsgesellschaft der Zukunft, die durch
flexibilisierte und unstete Erwerbsverlaufe gekennzeichnet ist. Nicht zuletzt liegen
hier Chancen fur nachhaltige Lebensentwurfe. Damit ist das Grundeinkommen die
richtige Antwort auf Prekarisierungstendenzen und eine postindustrielle
Erwerbsgesellschaft.

n Ein grines Grundeinkommen tragt zur effektiven Armutsbekampfung bei und erhoht
die gesellschaftliche Verteilungsgerechtigkeit. Denn es wird besonders durch die
Haushalte mit den héchsten Einkommen finanziert. Damit entspricht das
Grundeinkommen griinen Anforderungen an die Sozialpolitik.

o Insbesondere reduziert das Grundeinkommen dadurch, dass es auch Kindern
zusteht, das mit Kindern verbundene Armutsrisiko und damit die Armut von
Familien. Zugleich erdffnet es Chancen flr eine geschlechtergerechtere Verteilung
von Familienarbeit. Damit ist es auch familien-politisch eine sinnvolle Maldhahme.

o Das Grundeinkommen ist ein Recht, das jedem Menschen individuell zusteht. Es ist
verbunden mit der Abschaffung von Bedarfsgemeinschaften und des
Ehegattensplittings. Damit er6ffnet es den Weg in eine geschlechtergerechte
Sozialpolitik.

Auf den ersten Blick scheint es so, als konne jeder dieser Effekte auch auf anderem Weg
erreicht werden. Der Charme eines grinen Grundeinkommens, wie wir es vorschlagen,
liegt darin, dass diese Effekte erreicht werden, ohne eine Vielzahl an unubersichtlichen,
hoch burokratischen und dennoch selten gerechten Einzellosungen notwendig zu machen.
Zudem ist es mit dem Anspruch verbunden, die Wirde des Menschen zu starken und zur
menschlichen Entwicklung beizutragen und gleichzeitig auf den Einsatz von Sanktionen zu
verzichten.

Seite 2 /10



84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

122

123
124
125
126
127
128
129
130
131

Z-02 Armut bekampfen, Bildung verbessern, Chancen eréffnen

Fur ein Grundeinkommensmodell, das diesen Vorstellungen gerecht werden soll, gelten
allerdings drei wichtige Eckpunkte: Es muss erstens eng mit dem System der Besteuerung
von Einkommen und Vermogen gekoppelt sein, um verteilungsgerecht zu wirken. Ein nur
an die Konsumbesteuerung gekoppeltes Grundeinkommen halten wir hingegen nicht far
tauglich — und auch nicht fir kompatibel zum europaischen Binnenmarkt. Es darf zweitens
von der Hohe her nicht zu niedrig ausfallen, um nicht neue Armutsfallen zu eréffnen und
drittens muss es finanzierbar sein, ohne damit institutionelle Sozialleistungen und
Bildungsangebote in Frage zu stellen. Als ersten, sofort umsetzbaren Schritt in diese
Richtung schlagen wir daher — wie unten ausgefiihrt — ein Sockelgrundeinkommen
(partielles Grundeinkommen) vor.

Es kdnnte auch versucht werden, armutsfeste und individualisierte Leistungen durch die
Erweiterung einer bedarfsorientierten Grundsicherung einzuflhren. Es stellt sich allerdings
schnell heraus, dass ein solches Vorgehen nicht nur den bisherigen Burokratie- und
Kontrollapparat beibehalt, sondern diesen sogar explosionsartig erhéhen wirde und
dadurch deutlich teurer ware als die Einfihrung eines Sockelgrundeinkommens, wie wir es
vorschlagen. Um es an einem Beispiel konkret zu machen: Selbst wenn die Forderungen
aus der grinen Bundestagsfraktion an eine reformierte Grundsicherung — wie héhere
Leistungen, bessere Zuverdienste, Individualisierung der Leistungen (d.h. ohne die
Anrechnung von Partnerlnneneinkommen) — nur teilweise erfiillt werden, wirde das
Bedarfsprifungssystem kollabieren. Dann hatten mehr als die Halfte (!) aller 4-Personen-
Haushalte in Baden-Wurttemberg Anspruch auf Hartz IV. Dem gegenuber erweist sich der
Einstieg in einen Systemwechsel als zukunftsfahige Variante griner Politik.

Die Finanzierungsfrage ist auch deswegen wichtig, weil wir das Grundeinkommen zwar als
Einstieg in eine neue Sozialpolitik verstehen, uns aber nicht der Illusion hingeben, damit
alle sozialen Probleme der zukinftigen Erwerbsgesellschaft I16sen zu kénnen. Ein
Grundeinkommen muss durch eine Reihe politischer MalRnahmen erganzt werden.
Insbesondere ist weiterhin eine aktive Arbeitsmarktpolitik notwendig. Gegen Lohndumping
ist — mit und ohne Grundeinkommen — ein Mindestlohn notwendig, wie wir GRUNE ihn
fordern. Bildungsinvestitionen und ein Recht auf Ausbildung tragen dazu bei, junge
Menschen fur die Herausforderungen der Wissensgesellschaft zu qualifizieren — und die
mit dem Grundeinkommen verknupfte Vorstellung, eigenstandigen freiheitlichen und
solidarischen Handelns auch tatsachlich zu ermoglichen. Neben einem Einstieg in das
Grundeinkommen mit einem Sockelgrundeinkommen (Baustein 1) formulieren wir daher
nachfolgend auch unsere Forderungen an die Arbeitsmarktpolitik (Baustein 2) und an die
Bildungspolitik (Baustein 3) sowie die Perspektiven einer Weiterentwicklung des
Grundeinkommens. Damit definieren wir einen umsetzbaren und finanzierbaren Einstieg in
eine Politik, die den Herausforderungen der Zukunft gerecht wird. Denn griine Sozialpolitik
ist beides: Visionar und realistisch!

Bausteine fiir eine zukunftsfahige Sozialpolitik

Wir wollen einen zukunftsweisenden Umbau unseres Sozialsystems voranbringen, der die
Solidaritat vom Kopf auf die Fll3e stellt. Dazu gehdrt ein Existenz sicherndes partielles
Grundeinkommen fur Kinder und fur Erwachsene. Erganzend notwendige Leistungen fur
Wohnkosten und fir Hilfen in besonderen Lebenslagen, wie Behinderungen, werden wie
bisher bedarfsgepruft gewahrt. Parallel dazu soll der dringend notwendige Ausbau der
sozialen Infrastruktur verwirklicht werden, von der Bildung Uber die Kinderbetreuung bis zu
einer wirklich greifbaren Arbeitsmarktintegration fur benachteiligte Menschen.
Perspektivisch sollen die sozialen Sicherungssysteme zur Absicherung der Risiken im
Alter, bei Krankheit, Pflegebedurftigkeit und Arbeitslosigkeit nicht mehr an die abhangige
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Beschaftigung gekoppelt, sondern zu einer solidarischen, aus allen Einklinften gespeisten
Blrgerversicherung umgebaut werden.

Ein so weit reichendes Projekt, wie die solidarische Neuausrichtung der sozialen
Sicherung, kann naturlich nicht auf Knopfdruck verwirklicht werden. Notwendige
Anpassungen haben unterschiedliche Geschwindigkeiten: Eine Steuerreform ist zlgiger
umsetzbar, als der Umbau der sozialen Sicherungssysteme. Somit gehort zur
Praxistauglichkeit eines Konzepts, dass es in Uberschaubaren und nachvollziehbaren
Schritten vollzogen wird. Diese Bausteine mussen in sich schlussig sein und aufeinander
aufbauen. Wir machen hierzu einen konkreten Vorschlag. Aber selbstverstandlich ist auch
eine andere Vorgehensweise vorstellbar und je nach den politischen Rahmenbedingungen
kdnnen einzelne Schritte auch langsamer oder deutlich schneller umgesetzt werden.

Baustein 1: Bedingungsloses Sockelgrundeinkommen

In einem ersten Schritt wollen wir ein partielles einkommensteuerfreies Grundeinkommen
von zunachst monatlich 420 Euro fur Erwachsene und 300 Euro fur Kinder bis 18 Jahre
einfuhren. Anspruchsberechtigt sind alle Menschen, die — analog zur heutigen
Gesetzeslage — ihren dauerhaften Lebensmittelpunkt in Deutschland haben. Alle anderen
erhalten weiterhin ausschlie3lich bedarfsgeprifte Leistungen. Beide Betrage steigen
mindestens entsprechend der Inflationsrate.

420 bzw. 300 Euro entsprechen der Regelleistung, die Sozialverbande fur Hartz V-
Empfangerinnen fordern. Diese Leistung gibt es aber fur alle, bedingungslos, ohne
Bedurftigkeitsprifung und individualisiert. Leistungen flr Menschen in besonderen
Lebenslagen sowie fur den Wohnbedarf gibt es weiter auf Antrag. Alle bisherigen Hartz IV-
Empfanger-Innen sind damit materiell besser gestellt. Fir sie entfallt insbesondere die
unwurdige Hartz IV-Regelsatzprufung, bei der auch das Partnerinneneinkommen offen
gelegt werden muss. Personen ohne eigenes Einkommen mussen somit durch das
Grundeinkommen lediglich bei Bedarf Wohngeld beantragen. Diese Verbesserung gilt
besonders fur diejenigen, die heute trotz eigenem Einkommen auf ergédnzende Hartz V-
Leistungen angewiesen sind. Materiell erheblich besser gestellt werden zudem fast drei
Millionen Menschen, die im heutigen System verdeckt arm sind.

Unverandert bleiben bei diesem ersten Baustein die Sozialversicherungen fur Rente,
Gesundheit, Pflege und Arbeitslosigkeit sowie ihre Finanzierung durch Beitrage und
Steuerzuschusse. Nur zwei Anpassungen werden vorgenommen: Alle Menschen sind
Mitglied einer Krankenversicherung und Beitrage werden bei gesetzlich Versicherten
ausschlieRlich auf Grundlage des Einkommens erhoben. Der Fehlbetrag wird, wie heute
bei Hartz IV auch, steuerfinanziert.

Unser Vorschlag eines partiellen Grundeinkommens wird vollstandig gegenfinanziert, ohne
den bisherigen Haushalt zu belasten. Wir streben dazu einen Finanzierungsmix an. Zum
einen ergibt sich die Finanzierung aus eingesparten Transferleistungen, denn das grine
Grundeinkommen ersetzt steuerfinanzierte Transfers wie das Arbeitslosengeld Il und das
Kindergeld. Zum anderen schlagen wir zur Finanzierung eine grundlegende
Einkommensteuerreform vor. Flankierend dazu wollen wir eine Weiterentwicklung der
Okologischen Finanzreform Uber die Abschaffung von Ausnahmen bei der bisherigen
Okologischen Besteuerung hinaus, um 6kologische Anforderungen und soziale
Absicherung zu vereinen. Wir wollen dabei an der erfolgreichen Einfuhrung dkologischer
Steuern unter der rot-griinen Regierung anknipfen und ein Energiegeld einfihren. Dieser
Vorschlag gruner Umweltpolitikerlnnen, bei dem eine Energie- und Ressourcen-
Besteuerung unerwiinschten Verbrauch verteuert und eingenommene Gelder als ,Oko-
Bonus® an die Bevdlkerung zurlck gibt, wird somit in unser Konzept eines grinen
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Grundeinkommens integriert.

Bei der Einkommensteuerreform fur die Finanzierung dieses ersten Bausteins halten wir
an progressiven Steuersatzen fest, wie im Bundestagswahlprogramm 2005 beschlossen.
Moglichst viele Vergunstigungen in der Einkommensteuer, wie beispielsweise das
Ehegattensplitting, sollen gestrichen oder in das Grundeinkommen integriert werden. Es
gibt zukUnftig nur noch eine Steuerklasse. In der Folge werden endlich alle Einkommen
gleichberechtigt gestellt und Frauen wie auch Manner erhalten gleichermalden einen
individualisierten Anspruch auf das grune Grundeinkommen. Entscheidend ist vor allem
aber: Das grine Grundeinkommen geht fir Menschen, die Steuern zahlen, im
Grundfreibetrag auf. Dieser liegt beim grinen Grundeinkommen deutlich héher als der
heutige Grundfreibetrag und wird als ,negative Einkommensteuer” verrechnet.

Konkret bedeutet dies: Personen mit einer Steuerbelastung Uber dem Grundeinkommen,
zahlen Einkommensteuer. Liegt die Steuerbelastung aber unterhalb des griinen
Grundeinkommens bzw. ist kein Einkommen vorhanden, erhalten die Menschen Geld vom
Staat — es wird sozusagen eine ,negative Steuer gezahlt. In beispielhaften Zahlen
ausgedruckt heil’t dies: Eine allein stehende Person kommt auf eine Steuerbelastung von
350 Euro, gleichzeitig besteht aber ein Anspruch auf ein Grundeinkommen von 420 Euro.
Sie zahlt also unter dem Strich keine Steuern und bekommt zusatzlich die Differenz zum
grinen Grundeinkommen, namlich eine ,negative Einkommensteuer” von 70 Euro
ausbezanhlt. Hat ein 4-Personen-Haushalt mit zwei Kindern eine
Einkommensteuerbelastung von 1.000 Euro, wird diese mit einem Grundeinkommen von
1.440 Euro (420 Euro fur die Erwachsenen, je 300 Euro fur die Kinder) verrechnet. Die
,negative Einkommensteuer* betragt hier also 440 Euro. Die Steuerbelastung entfallt und
zudem erhalt die Familie 440 € ausbezahlt. Die solidarische Verteilungswirkung des
grunen Grundeinkommens wird damit offensichtlich: Heutige Hartz IV-Empfangerinnen
erhalten das volle Grundeinkommen ohne Bedarfsprufung. Familien mit Kindern werden
deutlich besser gestellt als mit dem Ehegattensplitting. Besserverdienende zahlen
aufgrund der entfallenden Vergunstigungen annahernd den nominalen Steuersatz, der
heute haufig real nicht entrichtet wird.

Das Grundeinkommen ist mit allen Finanzierungsanteilen machbar. Allerdings wollen wir
mit der Vorstellung des Konzepts keine abschliel3iende Festlegung der Finanzierung des
Grundeinkommens treffen. Auch welche Ausnahmeregelungen bei einer
Einkommensteuerreform gestrichen oder in welcher Form gekurzt werden, kann mit
diesem Antrag nicht entschieden werden. Dazu bedarf es einer ausfuhrlichen politischen
Diskussion innerhalb der GRUNEN — aber zuvor einen Beschluss fir ein griines
Grundeinkommen.

Was ,passiert” bei der EinfiUhrung des Grundeinkommens unter dem Strich?

o Die Situation von den heutigen Hartz IV-Empfangerinnen wird deutlich verbessert.

7 Das Grundeinkommen hilft nicht nur bei verdeckter Armut, sondern es wirkt zudem

gesellschaftlichen Ausgrenzungsprozessen entgegen.

Der Burokratieaufwand wird deutlich reduziert.

Die Zuverdienstmoglichkeiten werden verbessert. Da nur zusatzliches Einkommen

solidarisch versteuert wird, bietet es zugleich Leistungsanreize, wo heute

Fehlanreize bestehen: Das Lohnabstandsgebot wird optimal erfullt.

Unstete Erwerbsverlaufe werden abgesichert.

a Individualisierte, nicht an die Partnerln oder Haushalt gekoppelte, Anspruche
kommen besonders Frauen zugute.

n Das Steuersystem wird einfacher, Ubersichtlicher und Ungerechtigkeiten werden

a a

Q
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korrigiert. In der Fortsetzung der rot-grinen Steuerpolitik wird der derzeitige
Grundfreibetrag durch das griune Grundeinkommen in der Einkommensteuer
deutlich erhoht.

o Mit dem Energiegeld entsteht ein zusatzlicher Anreiz fur klimafreundliches
Verhalten, ohne armere Menschen zu belasten.

Entscheidend ist: Im Wesentlichen handelt es sich bei den vorgeschlagenen Anderungen
um eine Umverteilung zwischen Erwerbstatigenhaushalten: Kleinverdiener zahlen
entweder keine Steuer oder erhalten in der Summe sogar einen Zuschuss. Familien
werden durch das Kindergrundeinkommen begunstigt bzw. erst gar nicht arm.
Gutverdienende werden in vertretbarem Umfang starker herangezogen. Mit seiner
Verteilungswirkung tragt es dazu bei, dass die Spaltung zwischen Arm und Reich in
unserem Land ein Stuck weit Uberwunden wird.

Baustein 2: Arbeitsmarkt und Ausbildung — niemanden vergessen

Wir stehen nicht am Ende, aber mitten in einem dramatischen Wandel der
Erwerbsgesellschaft. Die Arbeitsmarktentwicklung hat sich vom Wirtschaftswachstum
entkoppelt. Zeitarbeit, Teilzeit, befristete Arbeitsvertrage, Praktika, 400-Euro-Jobs,
Frahverrentung und prekare Arbeitsverhaltnisse, bei denen Lohne unterhalb des
Existenzminimums bezahlt werden, I6sen die bisher bekannten Verantwortlichkeiten
zwischen Arbeitgebenden und Arbeithnehmenden auf. Aber trotz diesen gesellschaftlichen
Veranderungen — die Teilhabe an Erwerbsarbeit bedeutet flr die meisten Menschen
weiterhin gesellschaftliche Anerkennung, soziale Kontakte und bestimmt zudem das
individuelle Selbstwertgefuhl. Lang anhaltende Arbeitslosigkeit hingegen isoliert die
Menschen und belastet Familien und Partnerschaften. Eine solidarische
Arbeitsmarktpolitik muss daher ein Kernsttick griiner Sozialpolitik bleiben.

Das ,Fordern und Fordern® der Hartz-Gesetzgebung hat versagt. ,Fordern” mit Zwang
fuhrt zu Verweigerung. Willkirliche und damit sinnlose MaRnahmen demotivieren. Beides
zusammen nimmt den Menschen die Perspektiven und Iasst sie verzweifeln. Zudem
haben viele Menschen durch Hartz IV und die Einfihrung der Bedarfsgemeinschaften
nicht nur ihre eigenstandige Existenzsicherung, sondern auch die
Anspruchsvoraussetzungen flr arbeitsmarktpolitische Unterstlitzung, verloren. Nach
Schatzungen des DGB sind die Betroffenen zu 90% Frauen.

Ein Umdenken ist zwingend notwendig: Wir wollen ein arbeitsmarktpolitisches Konzept,
das Freiwilligkeit, Selbstbestimmung und Individualitat respektiert und die Menschen nicht
als defizitar, sondern mit all ihren Ressourcen und Starken wahrnimmt. Konkret bedeutet
dies Unterstutzungsangebote fur alle Menschen, die freiwillig genutzt werden und sich an
den Fahigkeiten, Interessen und Lebensplanungen der Menschen orientieren. Nur unter
diesen Voraussetzungen werden Motivation, Verantwortung und Engagement gefordert.

Auch bei einem bedingungslosen Grundeinkommen bleibt eine organisierte
Arbeitsvermittlung notwendig. Von Bedarfsprufungen und Leistungsgewahrung entlastet,
kénnen die Arbeitsagenturen bzw. ARGEN ihrem eigentlichen Zweck — namlich Beratung,
Qualifizierung und Vermittlung — gerecht werden. Berufliche Unterstutzungsangebote
kénnen und sollen in die soziale Stadtteilarbeit, in die mobile und offene Jugendarbeit
integriert werden.

In diesem Sinne muss die aktive Arbeitsmarktpolitik ausgebaut werden, denn ohne
gezielte Forderung werden viele Erwerbslose, insbesondere Frauen, dauerhaft vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Durch den Wegfall von Bedarfspriufungen und
Leistungsgewahrung (jede Bedarfsprufung verursacht Verwaltungskosten zwischen 1.500
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und 2.000 €) wird dies in groRem Umfang ohne die Entstehung von zusatzlichem Aufwand
maglich. Neben der individuellen Beratung sind Weiterbildungs-, Umschulungs- und
Qualifizierungsangebote sowie Férderprogramme zur Existenzgriindung notwendig, um
passgenaue Wege in die Arbeitswelt zu eréffnen. Standardmal3nahmen lehnen wir
dagegen ab. Arbeitsmarktpolitische Mallnahmen, die keinerlei Ricksicht auf Begabung
oder Biographie der sich in dieser Malinahme befindlichen Personen nehmen,
verursachen grof3en birokratischen Aufwand bei mafigem Erfolg.
Unterstutzungsangebote mussen zu den Erwerbslosen passen — nicht umgekehrt.

Auch Erwerbslose, die auf absehbare Zeit keine Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt
haben, brauchen Perspektiven. Eine ehrliche Arbeitsmarktpolitik kann dies nur durch
staatlich geférderte — auch zeitlich unbegrenzte — Beschaftigung leisten. Auch mit
Einflhrung eines Grundeinkommens gilt: Der Sozialstaat soll nicht Arbeitslosigkeit,
sondern Arbeit finanzieren. Daflir brauchen wir keine kurzfristigen und sinnlosen Ein-Euro-
Jobs, sondern regulare sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit
Qualifizierungsanteilen als Bricke in Ausbildung und in den ersten Arbeitsmarkt.

Insbesondere junge Menschen brauchen Perspektiven. Jeder junge Mensch hat
unabhangig von seinen individuellen Fahigkeiten und seiner sozialen Stellung ein Recht
auf Ausbildung und gesellschaftliche Teilhabe, auch an Erwerbsarbeit. Die Unternehmen,
aber auch der Sozialstaat, missen Verantwortung ibernehmen und das Recht auf
Ausbildung garantieren. Ungleiche Startchancen werden in ihren negativen Folgen nicht
durch finanzielle Transfers begrenzt, sondern durch ein leistungsfahiges Bildungssystem,
durch gezielte Beratung, Begleitung und Ausbildungsangebote an der Schnittstelle vom
Bildungssystem zum Arbeitsmarkt. Das duale System muss gestarkt werden. Die
schulischen und aulRerbetrieblichen Ausbildungsmaoglichkeiten sollen ausgebaut werden.
Vor allem die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik missen gebundelt und
ausschlieflich in Richtung Ausbildung verwendet werden.

Die Arbeitslosigkeit betrifft verstarkt gering Qualifizierte, denn vor allem
Einfacharbeitsplatze sind von Rationalisierungen und Arbeitsplatzverlagerungen bedroht.
Im Kontext des demografischen Wandels mussen insbesondere die
Beschaftigungspotenziale im Bereich der personenbezogenen Dienstleistungen gestarkt
werden. Existenzgrindungen und Selbststandigkeit missen gefordert werden. Auch dem
stetigen Trend zu Niedrigldhnen muss Grenzen gesetzt werden. Deshalb unterstitzen wir
die Forderung nach branchenspezifisch und regional orientierten Mindestiéhnen mit
gesetzlich festgelegter Mindesthdhe.

Baustein 3: Gesellschaftliche Teilhabe durch Bildung

In einer sich stetig verandernden Arbeitswelt, die neue Fahigkeiten erfordert und in der
Wissen zur wertvollsten Ressource geworden ist, werden langfristig nur diejenigen gute
Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe haben, die Uber vielfaltige Kompetenzen verfugen.
Arbeitslosigkeit und Armut betreffen vor allem Bevoélkerungsschichten ohne oder mit
niedrigem Bildungsabschluss. Wir wollen Bildung fur alle ermdglichen, unabhangig von der
sozialen Herkunft und dem Geldbeutel der Eltern. Deshalb wollen wir einen
grundlegenden Umbau unseres Bildungssystems vorantreiben. Wir GRUNE haben in den
letzten Jahren viele gute Bildungskonzepte entwickelt und verabschiedet — diese gilt es
jetzt umzusetzen! Die EinflUhrung des bedingungslosen Grundeinkommens steht dem
nicht entgegen. Investitionen in Bildung bleiben — wie heute auch — maglich. Wir wollen die
neunjahrige Basisschule fur alle.

Bildung beginnt fir uns bereits im Vorschulalter. Die individuellen Fahigkeiten unserer
Kinder mussen maoglichst fruh gefordert werden. Die Verteilung von Schalerinnen und
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Schulern auf Hauptschule, Realschule und Gymnasium sortiert heute bereits nach der
vierten Klasse in Verliererlnnen und Gewinnerlnnen. Wir wollen die Schule fur ,alle“ in
kommunaler Verantwortung. Anstelle eines einheitlichen Angebots, sollen die Schulen die
Moglichkeit haben, sich mit passenden Angeboten auf die Schilerlnnen einzustellen. Auch
die extreme Abhangigkeit der individuellen Bildungschancen vom Bildungsniveau des
Elternhauses muss uns alarmieren. Mehr Chancengerechtigkeit bei der Bildung eroffnet
Perspektiven und motiviert zur aktiven Teilhabe in unserer Gesellschaft. Eine intensive
Betreuung der Schulerinnen und Schuler ist uns wichtig. Deshalb wollen wir die
Schulsozialarbeit starken.

Mit einer Ganztagesschule, die diesen Namen auch verdient, wollen wir den Schulalltag
entzerren und eine individuelle Betreuung der Schilerinnen und Schiler ermdglichen.
Hierzu gehort eine vernlnftige Schulspeisung und ebenso spezielle Betreuungsangebote.
Die PISA-Sieger aus Finnland ebenso die positiven Beispiele in Deutschland machen es
uns vor: Eine gute Schule ist immer auch eine humane Schule. Sie sieht Vielfalt und
individuelle Férderung nicht als Gegensatz. Motivation entsteht nicht durch Angst und
Druck, sondern durch eine Kultur der Aufmerksamkeit und der Anerkennung. Damit wird
soziale Verantwortung und zugleich die Fahigkeit zur individuellen Gestaltung des eigenen
Lebens in einer pluralistischen und demokratischen Gesellschaft gefordert.

Auch nach Schule und Ausbildung darf sich der Staat nicht aus der Verantwortung
zuruckziehen. Weiterbildungsangebote sind notwendig, damit Menschen ihre Fahigkeiten
fur neue Aufgabenbereiche und an die veranderten Bedingungen der Arbeitswelt
anpassen konnen. Lebenslanges Lernen ist ein zentrales Element eines zukunftsfahigen
Bildungssystems um Chancen- und Zugangsgerechtigkeit zu erreichen.

Ein modernes und zukunftsfahiges Bildungssystem gibt es nicht zum Nulltarif. Deshalb
muss in Zukunft mehr Geld in unser Bildungssystem flie3en. Neben dem Vorhandensein
finanzieller Mittel kommt es aber mindestens genau so sehr auf deren richtige Verteilung
an — und auf die Qualitat, die damit geschaffen wird.

Anschlussprojekt: Burgerversicherung

Mit den Bausteinen 1 bis 3 — Grundeinkommenssockel, Arbeits- und Bildungspolitik — kann
in absehbarer Zeit der Einstieg in ein Grundeinkommen realisiert werden. Die im
Folgenden skizzierten Anschlussprojekte zeigen eine mogliche Perspektive auf, wie das
grune Grundeinkommen weiter entwickelt werden kann.

Dazu gehort die Umstellung der Kranken- und Pflegeversicherung auf eine
Blrgerversicherung, wie sie der aktuellen griinen Beschlusslage entspricht.
Burgerversicherung heil3t: Die Bemessungsgrundlage ist dann nicht mehr das Einkommen
aus abhangiger Beschaftigung, sondern das gesamte Einkommen einschlielich der
Kapitaleinklnfte, Zinsen und Mieten. Dadurch wird die Lastenverteilung solidarischer. Ein
weiterer wichtiger Gesichtspunkt: Wahrend die Einkommen der abhangig Beschaftigten in
den letzten Jahren stagniert und zum Teil gesunken sind, ist die Summe aller Einkinfte
stetig gestiegen. Die Finanzierungsgrundlage ist daher nicht nur solidarischer, sondern
auch krisenfester.

Daruber hinaus wollen wir die Rentenversicherung als Burgerversicherung gestalten. Alle
Erwachsenen, die noch nicht in Rente sind, waren beitragspflichtig. Vorbild fir eine
erneuerte Rentenversicherung konnte das Schweizer Modell der Alterssicherung sein, mit
einer Mindest- und Hoéchstleistung fur kiinftige Altersbeziige. Bisher erworbene Anspriiche
werden weiter finanziert, mit einer integrierten Mindestsicherung als Schutz vor Armut.

Weitere Schritte kdnnten besondere Grundeinkommensregelungen fur Auszubildende und
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Studierende sein, um deren spezifischen Lebenssituationen gerecht zu werden. Ebenso
wollen wir einen Freibetrag in den Sozialversicherungen, um mit einem abgabenfreien
Existenzminimum gerade Geringverdienerlnnen den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Mit der EinflUhrung der Burgerversicherung und der damit verbundenen
solidarischen Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme kann zudem entweder das
Sockelgrundeinkommen erhoht oder die Sozialabgaben gesenkt werden.

Auf den Punkt gebracht:
Grundeinkommen, die Antwort auf soziale Herausforderungen

Wo heute untberwindbare Hindernisse und Sackgassen erscheinen, wird durch ein
partielles Grundeinkommen grune Politik erst wieder moglich! Aber dennoch befreit kein
politisches Konzept das Gemeinwesen von der Pflicht, im Diskurs Uber die Ausgestaltung
seines Zusammenlebens zu entscheiden. Ein bedingungsloses Grundeinkommen ist auch
kein Allheilmittel gegen diskriminierende Lebensumstande von ,Bildungsverliererlnnen®,
Frauen, Migrantinnen und Erwerbslosen. Unabhangig von einem bedingungslosen
Grundeinkommen bleiben die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie Bildungs-,
Gender- und Arbeitsmarktpolitik wichtig!

Antwort auf die postindustrielle Erwerbsgesellschaft

Ein Grundeinkommen fuhrt dazu, dass die Rechte der Arbeitnehmerlnnen gestarkt werden
und ,atypische” bzw. unstete Erwerbsbiographien abgesichert sind. Es besteht ein
Gleichgewicht aus Schutz und Anreizen: Alle Menschen haben einen deutlichen Anreiz
dazuzuverdienen. Aber sie sind, anders als heute, nicht mehr gezwungen, jede Arbeit zu
jedem Preis anzunehmen. Mindestléhne werden so leichter durchsetzbar.

Antwort auf zunehmende sozialpolitische Problemlagen

Durch das Grundeinkommen werden Erwerbslose und Menschen mit geringem
Einkommen materiell besser gestellt. Steigt das Grundeinkommen perspektivisch an,
erhalten immer mehr arme Menschen das soziokulturelle Existenzminimum auch ohne
bedarfsgeprifte Zusatzleistungen. Ebenso werden kleine und mittlere Einkommen durch
das Grundeinkommen deutlich besser gestellt.

Antwort auf familienpolitische Anforderungen

Ein bedingungsloses Grundeinkommen gibt Impulse fur Familien. Da jedes Kind ein
eigenes Einkommen hat, stellt es kein Armutsrisiko mehr dar. Der Steuerzuschuss, also
die negative Einkommenssteuer, begunstigt insbesondere Lebensverhaltnisse mit
Kindern. Familien haben mehr Freiheit in ihrer Lebensgestaltung. Fur beide Elternteile wird
es leichter, sich beispielsweise vorubergehend fur Teilzeitarbeit zu entscheiden. Die
Situation fur Alleinerziehende verbessert sich erheblich.

Antwort auf frauenpolitische Forderungen

Ein bedingungsloses Grundeinkommen kommt verstarkt Frauen zu Gute. Durch die
individuelle Auszahlung des Grundeinkommens sinkt die finanzielle Abhangigkeit, eine
eigenstandige Sicherung unabhangig von einem Partnereinkommen ist mdglich.
Bedarfsgemeinschaften hingegen tradieren Geschlechterrollen. Arbeitsforderung ist nicht
mehr an Transferleistungen gekoppelt — insbesondere flr Frauen werden damit wieder die
durch Hartz IV verschlossene Wege in die Arbeitswelt eroffnet.

Zukunftsperspektive: offen, solidarisch, 6kologisch
Mit dem gleitenden Einstieg in ein Grundeinkommen zeigen wir GRUNE, dass wir uns

Seite 9/ 10



414
415
416
417

418
419
420
421
422
423
424

425
426
427
428
429
430
431

432
433
434
435

436
437
438
439
440
441
442
443

444

Z-02 Armut bekampfen, Bildung verbessern, Chancen eréffnen

offensiv mit den Zukunftsfragen unserer Gesellschaft auseinandersetzen und bereit sind
neue Wege zu gehen. Statt bestehende Strukturen nur in Details zu verandern, greifen wir
positive Impulse aus der Gesellschaft auf und finden gangbare Wege hin zu einer offenen
und solidarischen Gesellschaft.

Unser Vorschlag setzt bei der Wirde des Menschen an. Er setzt auf mindige
Buargerlnnen. Mit der Sicherung der materiellen Existenz und dem Abbau von Burokratie
wird die Freiheit zu selbst bestimmtem Tatigwerden gewonnen. Gesellschaftliche Teilhabe
fur alle wird erleichtert. Unsere Richtung heil3t: Ein Existenz sicherndes Einkommen ist
Bargerrecht. Das Grundeinkommen kann mithelfen, die einseitige Wertschatzung von
Erwerbsarbeit zu Uberwinden und die burgerschaftliche Betatigung zu fordern.
Gesellschaftliche Teilhabe entsteht auch durch Tatigkeiten jenseits der Erwerbsarbeit.

Ein Umbau unseres Sozialsystems unterstutzt auch die dkologischen Herausforderungen,
vor denen wir stehen. Spatestens seit der Debatte um die ,Nachhaltige Entwicklung® geht
unsere Partei davon aus, dass sich 6kologische Verbesserungen nicht mit sozialen
Verwerfungen vertragen. Griine Politik braucht ein starkes soziales Profil. Weitere Schritte
einer okologischen Steuerreform finden in unserem Vorschlag fur einen Einstieg ins
Grundeinkommen eine gute Basis, um 6kologische Anforderungen und materielle
Sicherheit zusammenzubringen.

Es bestehen gute Chancen, dass Uber das Grundeinkommen andere Werte als Geld und
Konsum an Gewicht gewinnen. Die Suche nach okologisch vertraglicheren Lebensstilen
ist die positive Antwort auf die Kritik am Konsumismus. Es geht darum, ein nicht nur
Existenz sicherndes, sondern dariber hinaus auch kulturell reiches Leben zu erméglichen.

Auf der Grundlage des gleitenden Einstiegs in das Grundeinkommen wird es mdglich,
solche Fragen nicht nur theoretisch, sondern anhand der praktischen Erfahrungen zu
debattieren. In welche Richtung die nachsten Schritte fihren, kann die Gesellschaft an
jedem Punkt neu entscheiden. Jeder Schritt kann in finanzierbaren und politisch
handhabbaren Etappen umgesetzt werden. Der von uns vorgeschlagene Einstieg ins
Grundeinkommen verbaut nichts, sondern 6ffnet neue Mdglichkeiten, weitere
gesellschaftliche Prioritaten und die nachsten Schritte in einem demokratischen und
ergebnisoffenen Prozess jeweils neu auszuhandeln.
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